Социологическо проучване за работата на общинските съвети във връзка с гражданското участие в работата им, както и на взаимодействието между ОбС и общинската администрация за по-ефективно и прозрачно управление на местните общности. Изследването е изготвено от Социологическа агенция “Алфа Рисърч” по поръчка на ИМС

I. Публичност на решенията. Гражданско участие.

1. Публичност на решенията

· Въпреки че почти всички общини водят подробни протоколи на заседанията, само в 39% от тях съществува официална процедура за пряк достъп на граждани до тези протоколи.

По мнение на 63% от анкетираните гражданите могат да намерят достъп до решенията на информационното табло на общината. 61% заявяват, че решения на Общинския съвет се огласяват и чрез медиите.

Официалните канали за достъп до тази информация – писмени запитвания до председателя на Общинския съвет (15%), кмета (8%) и администрацията (7%), по-рядко се посочват като съществуваща възможност.

2. Гражданско участие

· Неформалните контакти на общински съветници с граждани са най-често срещаната форма на гражданско участие в общините – 80%.

Срещи, организирани от кмета и администрацията по конкретни проблеми, са посочени от близо половината респонденти. Следват: срещи с политически сили, представени в Общинския съвет – 43%; публични срещи с граждани, организирани от съвета – 26%; приемни дни на общински съветници  - 20%.

Гражданите биха могли да участват в дейността на общината чрез неправителствени организации според 18% от общинските съветници. Това е и най-популярната форма, когато става дума за активност, произтичаща от гражданите. Квартални структури на гражданите са съществуваща възможност според едва 5%. Тя не е посочена от нито един съветник от най-големите общини.

Единствено в общините с 50-100 хил. жители официалните контакти се използват по-активно. 

3. Обобщение

· При желание за получаване на информация за решенията на Общинския съвет, гражданите могат да разчитат на това, което общината изнася в медиите и още по-често - на информационните табла. Чисто административните канали за достъп до тази информация са достъпни в малко над една трета от общините.

· Гражданското участие се осъществява най-вече чрез неформални контакти с общински съветници. В останалите случаи гражданите би трябвало да изчакват организиране на официални срещи с кмет, администрация и общински съвет, или да разчитат на активни неправителствени организации в съответната община.

IІ. Взаимоотношения Общински съвет – кмет/администрация

1. Общински съвет – кмет

· Общинските съветници бяха помолени да оценят отношенията между Общински съвет и кмет. 53% от попълнилите въпросника, директно заявяват, че налице е много добро сътрудничество. В по-големите общини това мнение се споделя по-категорично. По-колебливи в оценката си са 27% от анкетираните, които смятат, че не винаги е налице добро сътрудничество, и други 12%, според които отношенията са обтегнати, но все пак работни. Директно като враждебни ги оценяват 8% от съветниците.

По-колебливите оценки са характерни за по-малките общини. В най-малките от тях 29% твърдят, че не винаги сътрудничеството е добро, а други 7%, че отношенията са обтегнати, но все пак работни. 13%, т.е. доста над средното за страната, твърдят директно, че отношенията са враждебни. Подобна картина се регистрира в общините с 10-50 хил. жители. С тази разлика, че респондентите от тези групи не дават толкова категорично отрицателна оценка на отношенията Общински съвет-кмет.

· Респондентите бяха помолени и да оценят доколко важно, според тях, е Общинският съвет да контролира работата на кмета.. Регистрираните резултати показват, че съветниците оценяват упражняването на подобен контрол като “по-скоро важно”. Средната оценка, която дават по скала от 1 (не е важно) до 5 (много важно) е 3,93 – т.е. по-близо до средното ниво, отколкото до максимално възможното.

Това идва в потвърждение на очертаната картина, че отношенията между кмет и Общински съвет в преобладаваща част от общините са добри. Тук трябва да припомним, че в 54% от общините кметът и председателят на Общинския съвет са от една и съща политическа сила, което е предпоставка за по-малко проблеми в комуникацията между тях.

Все пак, общинските съветници са склонни да считат за важно те да могат да осъществяват контрол върху работата на кмета, така както имат право да оценяват работата на неговата администрация.

2. Общински съвет – администрация

· По отношение на администрацията, отново малко над половината (52%) смятат, че отношенията са добри и администрацията подпомага напълно дейността на общинските съвети. И отново по-големите общини (с над 50 хил. жители) в по-голяма степен поставят висока оценка. Колебливи в оценките си са 36% от общинските съветници, а 12% смятат, че администрацията работи единствено в услуга на кмета. Отново най-малките общини са най-критични. Сред тях, недоволен от отношенията с администрацията е всеки пети общински съветник.

· Най-регулярно контролираната част от работата на администрацията е финансовата – 41% заявяват, че в техните общински съвети разчитат на годишни доклади за изпълнението на бюджета на отделите. На периодични доклади на дейността разчитат 22%. Едва 5% от общинските съветници заявяват, че съществува изградена процедура за съставяне на оценка от страна на Общинския съвет. Близо всеки трети респондент споделя, че няма практика Общинския съвет да оценява работата на отделите, предоставящи общински услуги.

· Категорично е желанието на общинските съветници, участвали в допитването, да бъдат изградени по-добри механизми за контрол на отделите в общината - 86% от тях отговарят по този начин. Т.е. наличните механизми се оценяват като недостатъчни и/или неефективни и е ясно изразено желанието те да бъдат подобрени.

3. Обобщение

· При оценката на отношенията на общинските съвети с кметовете и общинската администрация се констатират някои потенциални напрежения. 

· На първо място, близо половината от общинските съветници не могат да дадат еднозначна положителна оценка на взаимоотношенията с кмета. В различни степени те констатират наличие на напрежение в комуникацията помежду им.

· На второ място, по отношенията на администрацията, е налице известно недоволство от качеството на механизмите за контрол, които общинските съвети упражняват върху нея.

ІІІ. Предложения за по-доброто функциониране на общинските съвети

· Предложенията на общинските съветници бяха регистрирани по следните начини:

· Чрез оценка на предложения за делегиране на конкретни функции на общинските съвети;

· Чрез оценка на предложения за функциониране на общинските съвети през призмата на отношенията им с кмет, граждани и администрация;

· Чрез конкретни предложения, дадени от самите общински съветници.

1. Оценка на функции, които биха подобрили работата на общинските съвети

· Според общинските съветници като най-важни за подобряване функционирането на общинския съвет се открояват три функции:

1. Общинският съвет да осигурява законосъобразността на всички решения, вземани в общината (средна оценка 4,73); 

2. Общинският съвет да одобрява общинския бюджет и да контролира изпълнението му (средна оценка 4,65);

3. Общинският съвет да взема решения за приватизация и управление на общинска собственост (средна оценка 4,56).

Тези три отговора, събират средни оценки над 4,50, т.е. най-близки са до максимално възможната оценка 5 – “много важна”.

Най-високо в представите за добро функциониране на общинските съвети стои гарантиране законността на решенията, вземани в общината.

След това се нареждат икономически ориентираните функции. Общо изразеното желание е за по-активно участие  на Общинския съвет при вземане на решения от първостепенна важност за общината.

· С оценка между 4,00 и 4,50 се нареждат:

4. Общинският съвет да определя местните данъци и такси (средна оценка 4,44);

5. Общинският съвет да определя политиката по отношение на развитие на инфраструктурата и услугите (средна оценка 4,17);

6. Общинският съвет да представлява гражданите (средна оценка 4,16);

7. Общинският съвет да планира дългосрочното развитие на общината (средна оценка 4,03).

В тези, също считани за важни функции, се нареждат централни за общините въпроси от икономически и финансов характер.

Шесто място е отредено на, по-скоро, пожеланието, общинските съветници в по-голяма степен да представляват гражданите. Както ще стане ясно по-долу, една от най-често даваните препоръки е за въвеждане на мажоритарен избор на общински съветници. Друго пожелание е за по-малко политизиране работата на общинския съвет. Това би могло да означава, че работата на общинските съветници се смята от самите тях като недостатъчно обвързана с позициите на избирателите, а е по-скоро израз като на партийна политика на местно ниво.

В подкрепа на това: най-ниско оценено е съждението “Общинският съвет да прилага политиката на политическите партии на местно ниво” със средна оценка 2,72 – по-ниско от средната позиция в скалата - 3.
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