Методология за участие на гражданите ПРИ разработване и изпълнение на общинския бюджет
Въведение
В един от фундаменталните документи на Европейската комисия от 2001г. “Европейско управление: Бяла книга”/Брюксел, 25 юли 2001г. / можем да прочетем следната констатация:

“Политическите лидери в Европа днес са изправени пред следния парадокс: от една страна от тях се очаква да вземат решения по наболелите обществени проблеми, а от друга – гражданите все по-малко вярват на институциите и политическите решения като цяло. 

Затова една от най-важните задачи на демократичните институции е да се опитат да свържат Европа с нейните граждани”.

Ключовата насока за промяна се вижда в такива реформи, които да направят управлението ефективно, прозрачно, открито и отговорно, а процесът на вземане на решения да се приведе в съответствие с нормите на една “демокрация на участието”.

В много от развитите европейски и световни демокрации партньорството между публичната власт и гражданския сектор е не просто резултативен факт от собственото им развитие, а се е превърнало в ключов фактор и същност на това развитие.

В Швейцария като една от страните с най-добре развита демокрация на практика работи строен механизъм за участие на гражданите във вземане на решения на всички нива и по по-важни въпроси. Особено интересен е механизмът на определяне на местните приоритети и тяхното обвързване с местните бюджети.

В това отношение може да се намерят достатъчно добри практики и модели, от които едно общество в преход като българското може да черпи идеи и да ползува технологии и опит.

В последните няколко години българското общество в усилията си за демократизация започна отговорен и труден процес – децентрализация от централно на регионално и местно ниво. Децентрализацията като прехвърляне на пълномощия и отговорности за обществените функции от централното правителство към регионални и местни власти, и/или частния сектор се разглежда в следните видове: 

· Политическа децентрализация – тя има за цел да даде на гражданите и избраните от тях представители повече правомощия при вземане на решения и повече влияние при формиране и изпълнение на политиката.

· Административна децентрализация – насочена е към преразпределение на властта, отговорността и финансовите ресурси към различните нива на управление. Тя представлява прехвърляне на отговорността за планирането, финансирането и управлението на определени обществени функции от централната власт към регионалната и местната власт.

· Финансова децентрализация – това е централния компонент на децентрализацията. Тя означава осигуряване на финансова възможност за изпълнение на децентрализираните функции.

· Икономическа или пазарна децентрализация – пренасяне на отговорността на част от обществените функции от обществения върху частния и неправителствения сектори.

Всички видове децентрализация предполагат и широко гражданско участие.

Законодателството на България , което в последно време се променя твърде динамично все повече децентрализира определени функции на централната власт на регионално и местно ниво. Пример за това е наскоро приетия Закон за общинските бюджети /изменения и допълнения/ в който:

· “чл.4 ал.2 - Финансирането на местните и делегираните от държавата дейности се извършва от общината в интерес на местната общност и при спазване на принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, ефикасност и публичност”;

· чл. 5 - “Общинският бюджет е публичен и е контролира от местната общност по ред, определен от общинския съвет и от определените със закон компетентни органи”;

· чл.11 ал1- Проектобюджетът на общината се съставя на основата на:

1. приетите от общинския съвет стратегия, прогнози за развитие на общината и общинския план за развитие;

2. предложенията на местната общност чрез консултации, срещи и публични обсъждания.

· Чл.11 ал6 – Кметът на общината предоставя проекта на бюджет за публично обсъждане от местната общност, като оповестява датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително в средствата за масово осведомяване. Публичното обсъждане се провежда по ред, определен от общинския съвет. За постъпилите предложения се съставя протокол, който се прилага като неразделна част на проекта за бюджет при внасянето му от кмета на общината за разглеждане от общинския съвет.

· Чл.25 ал.2 – Кметовете информират периодично местната общност за изпълнението на бюджета по ред, определен от общинския съвет.

· Чл.30 ал.4 – Кметът на общината изготвя и представя годишния отчет за изпълнението и приключването на общинския бюджет за публично обсъждане от местната общност, като оповестява датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително в местните средство за масово осведомяване. Публичното  обсъждане се провежда по ред, определен от общинския съвет.

 За съжаление въпреки нагласата на централната власт за децентрализация и по-широко участие на гражданите в управлението и вземането на решения все още липсват достатъчно практики и партньорства. 

Местната и регионалната власт като че ли все още не са достатъчно готови да поемат по-големите правомощия и отговорности, които им прехвърля централната. Липсват достатъчно знания и опит в изпълнение на новите и много по-отговорни функции на местната и регионална власт. 

Всички общини в България разработиха свои дългосрочни стратегии за развитие. В процеса на разработване много малко от тях обаче включиха и местната общност. В масовият случай стратегиите се разработиха на експертно ниво, обикновено от външни специалисти без реално да се включи местната общност в обсъждането и  определянето на приоритети.

Нещо повече – разработени по такъв “изкуствен” начин тези стратегии в повечето случаи останаха красиви документи на хартия. Поради “външния характер” на разработване много малко реални неща от тези стратегии бяха изпълнени.

Много често екипите, изработващи стратегии се фокусират върху “грандиозни” и несъобразени с местната обстановка цели. В повечето случаи общинските стратегии не са обвързани  с общинския бюджет и други източници на финансиране.

Както по-горе е цитирано Законът за общинските бюджети /изм. и доп. 9.12.2003г./ категорично изисква  участие на местната общност в разработването, изпълнението и контрола на общинския бюджет. Липсва ясна и отработена практика за начина на достигане, участие и контрол от местните общности. В различни общини има спорадични опити и начини за въвличане на обществеността в разработването и изпълнението на общинските бюджети. Обикновено това се прави едностранно – общинската администрация разработва бюджета и чрез различни средства информира местната общност. Често това се случва в твърде кратки срокове и гражданите и при най-добро желание не могат да реагират. Открит остава и въпросът, че това  представяне на бюджета става на специализиран език, с много таблици и диаграми и объркващи обикновения гражданин понятия. Освен това и местна власт и граждани, недостатъчно са акумулирали собствения си ресурс за набиране на средства в съответствие с избрани от тях приоритети или за решаване на конкретни проблеми, приети от местната общност.

Гражданско участие в местното самоуправление

Участието на гражданите в управлението на обществените дела е основен принцип на всяка политическа система, определяща се като демократична. Обществено осъзната е необходимостта от по-ефективно управление, съответстващо на интересите и нарастващите нужди на гражданите в съвременната държава. 
В обществения дебат се оформят две основни направления за механизмите, по които следва да се реализират реформите в държавното управление: от една страна - се пледира за необходимостта от все по-мащабно децентрализиране на държавната власт, а от друга страна - се предлага разширяване на гражданското участие в управлението чрез формите на пряката демокрация. В този смисъл, дискутираният проблем се разглежда веднъж през призмата на ефективността и ефикасността на управлението, а друг път -през призмата на демократичността на управлението. И двете направления търсят решение на проблема на ниво местно самоуправление и независимо, че се явяват като алтернативни, на практика, поставят един и същ въпрос: за доверието към демократичността на институциите като сочат изхода от проблема в прякото упражняване на държавна власт. Институтът на местното самоуправление заема важно място в регулирането на обществените отношения, свързани с прякото осъществяване на държавната власт на местно ниво, което определя и неговата съществена роля в практическия тест за демократичността на политическата система.

Най-общо понятието „местно самоуправление" дефинира начинът, по който се регулират обществените отношения в общината като основна ад/иинистративно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление и правомощията на държавата при определянето и провеждането на местната политика. На практика, чрез института на местното самоуправление се децентрализира управлението на държавата като се визират конкретните правомощия на органите на местното самоуправление при решаването на въпроси от местно значение, които не са от изключителната компетентност на други органи.

От гледна точка на ефективното структуриране на държавното управление, институтът на местното самоуправление е основна съставна част на всяка модерна държава. Наличието на местни власти, облечени с реални отговорности, позволява управление, което е едновременно ефективно и близко до гражданите. От гледна точка на демократичността на политическата система, местното самоуправление е институтът, чрез който се реализира най-ефективно участието на гражданите в политическия процес.

Нормативното „признаване" на правото на местно самоуправление на общините и регламентираното „количество" гражданско участие, обаче, не са единствено определящи критерии за демократичността на една политическа система. Практическият тест за демократичност на всяко управление се изразява преди всичко в реалните възможности на гражданите да въздействат на неговата политика чрез взаимодействие с неговите институции.

· Участието на гражданите в политическия процес

По своето съдържание институтът на местното самоуправление е най-достъпната форма за реализиране правото на гражданите да участват в политическите процеси. По същност и обхват местното самоуправление предоставя най-непосредствени възможности за ефективно реализиране на основните граждански и политически права. В страните с демократични традиции наричат местното самоуправление „лаборатория за демокрация". Териториалната ограниченост (територията на общината) и определените със закон компетенции на местната политика, прави местното самоуправление изключително подходящо за въвеждане и прилагане на нови социални модели, за провеждане на местна, съобразена с интересите на населението политика, без това да повлияе директно върху функционирането на цялостната политическа система.

Като понятие „гражданското участие в местното самоуправление" включва действията на гражданите (групови или индивидуални), чиято цел е да въздействат на управлението на политическата система. В обхвата на действията, които се определят като гражданско участие се включват и дейностите, чрез които се осъществява гражданският контрол. Под „граждански контрол" се разбира действия на гражданите, чиято цел е проследяване и коригиране на действията на управляващите по отношение целесъобразността на решенията и съответствието им с интересите и нуждите на общността (в случая - общината).

Участието на гражданите в обществения живот се осъществява по различни начини като във всеки отделен случай гражданинът осъществява различни социални роли.

Съгласно чл. 17 ал. 1 от ЗМСМА, гражданите участват в местното самоуправление като решават непосредствено чрез общи събрания, референдуми или по друг начин въпроси от местен характер или чрез избраните от тях органи, които формират и провеждат местната политика в съответствие с интересите на населението.

Безспорно тази норма на закона извежда на преден план въпроса кога и защо гражданите участват в обществени дела?

Американският политолог Робърт Дал посочва пет условия, поради които хората биха се занимавали активно с обществени дела:
1. Личната мотивация

Има хора, които изпитват удовлетворение от осъществяването на такъв род дейност. Те се чувстват подготвени, информирани. Участието в обществени дейности им дава възможност за широки контакти и достъп до повече информация. Чувстват се полезни и необходими за себе си и за другите. Не считат времето и усилията, вложени за такава дейност за загубени.

Други са мотивирани от възможностите за получаване на облаги, като резултат от тази дейност - било то лично за себе си или за определена група, общност, към която принадлежат. Обичайна практика е, участниците в органи или институции, които са ангажирани в подготовката на решения и с тяхното реализиране, да се ползват с определени привилегии било заради самото участие, било в последствие - от резултатите от прилагането на съответното решение.

2. Наличието на алтернативи.

Наличието на алтернативни възможности за развитието на даден процес или решение също е мотивиращ фактор за участие в обществените дела. Участието във вземане на алтернативни решения дава възможност на гражданите да избират кое от тях отговаря по-добре на интересите им. Мотивира ги да предприемат конкретни действия, които ще подпомогнат реализирането на варианта, който ги удовлетворява. Обикновено отсъствието на алтернативно решение на проблема, или липсата на информация за такова, на практика, обезсмислят участието. Ако проблемът има едно единствено решение, то така или иначе ще се случи и без участието на гражданина.

3. Влияние върху резултатите.

Активното участие на гражданите в общинските дела до голяма степен се определя и от реалната възможност тяхното участие да повлияе на резултатите от дадена дейност, още повече, когато разчитат, че това влияние ще бъде положително по отношение на поставените цели.

4. Приложимост на знанията и уменията.

Гражданинът би участвал много по-активно в решаването на даден проблем, ако притежава познания и умения приложими към съответния проблем. Участието на учителя в комисията по образованието или в комисията по проблемите на младежта и спорта, би било много по-активно, отколкото в комисията по архитектура и градоустройство. Там той би се чувствал некомпетентен и ако реши да участва пълноценно, това ще му отнеме много повече усилия, а е възможно и да се разочарова.

5. Гражданите биха участвали в обществените дела, ако не са необходими много усилия и време. Ако участието в обществените дела изискват много усилия и време, които той преценява, че би използвал по-полезно за себе си и за близките си, вероятността да се включи е минимална.

Естествено, тези условия не са взаимно изключващи се и при всеки конкретен проблем или дейност, гражданинът може да прецени кое от условията би го мотивирало да участва или да не участва изобщо.

Чрез участието на гражданите в решаването на въпроси от местно значение в общината се реализират няколко основни политически функции:
• На практика, участието на гражданите в политическия процес ги поставя в друг тип взаимоотношения с участниците в политическата система и формира политическата им култура.

• Самата възможност за участие изисква от гражданите опознаване на структурата, функциите и механизмите, чрез които работи политическата система и по този начин спомага за приобщаването им към нея.

• Гражданското участие увеличава възможността за предлагането на алтернативни решения по конкретен проблем, което е в основата на демократичното управление и създава нагласи за възприемането на нов тип обществени и политически ценности. Чрез различните форми на гражданско участие в местното самоуправление се реализира принципа на обществения плурализъм.

• Участието на гражданите във формирането и реализирането на местната политика дава възможност за контрол и оценка на ефективността на управлението и управляващите, което от своя страна подпомага приемането на по-доб-ри решения, подкрепяни от обществото или тяхното своевременно коригиране. От тази гледна точка, степента на участие на гражданите в обществените процеси и предпочитаните форми за участие могат да бъдат критерии за ефективността на управлението и удовлетвореността на гражданите от функционирането на политическата система.

Всичко това предполага наличие на правна възможност за участие в цялостния процес на управление - от определянето нацелите, планирането и организирането на ресурсите и дейностите, до реализирането им и проследяването на ефективността, както и ефикасността на използваните средства и механизми за постигане на поставените цели. Основните характеристики на гражданското участие в политическия процес са: доброволност, осьз-натост и целенасоченост, липсата на ограничение на възможностите за участие, в която и да е фаза на формирането и провеждането на местната политика. Обратното, нормативното определяне на гражданското участие като задължение за хората, би го превърнало неминуемо в псевдо-участие.

· Гражданско участие в местната политика

Нормативната база на местното самоуправление в България съдържа определени форми на пряко и непряко участие на гражданите във формиране, провеждане и контрол на местната политика.

В чл. 11 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) е дефинирано местното самоуправление като право на гражданите или на избрани от тях органи, в рамките на предоставената им компетентност, да решават въпросите, свързани със:

1. общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

2. устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея;

3. образованието;

4. здравеопазването;

5. културата;

6. благоустрояването и комуналните дейности - водоснабдяване, канализация, електрификация, топлофикация, телефониза-ция, улици, площади и др.;

7. социалното подпомагане;

8. използването и опазването на природните условия и ресурси с общинско значение;

9. поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници с общинско значение;

10. развитието на отдиха, спорта и туризма с общинско значение.

На практика това са дейностите, свързани с начина на живот и всекидневието на гражданите. Интересите им в тези сфери са най-ясно осъзнати, целите реално обозрими и конкретно структурирани, което гарантира възможността за ефективно и ефикасно участие в управлението. На местните избори гражданите фактически делегират своето право на участие в решаването на тези въпроси на: народните избраници, общинския съвет - орган на местното самоуправление в общината и на кмета - орган на изпълнителната власт. Възприето е, че това е непряко участие на гражданите в местната политика.

Заседанията на общинския съвет са публични. Решенията се взимат с явно гласуване с мнозинство повече от половината присъстващи или повече от половината от общия брой на съветниците. За всяко заседание се води протокол. Решенията се обявяват на населението.

Помощни органи на общинския съвет са постоянните и временните комисии, в които влизат общинските съветници и в които могат да бъдат включвани други специалисти. Тези комисии проучват потребностите на населението в съответната област и правят предложения за решаване на проблемите, подпомагат съвета при подготовката на решения по въпроси, внесени за обсъждане и решаване, осъществяват контрол за изпълнение на решениятата.

Кметът се избира пряко от населението на общината и осъществява изпълнителната власт на територията на общината в съответствие с правомощията, които са му предоставени от ЗМСМА и други закони, както и в изпълнение на решенията на общинския съвет. Той има право да участва в заседанията на общинския съвет с право на съвещателен глас.

· Участие на гражданите във формирането на местната политика

Участието на гражданите в процеса на вземане на решения относно формирането на местната политика, не се изчерпва с решението в „тъмната стаичка" в деня на изборите. Чрез своя вот гражданите дават мандат на своите избраници-общинските съветници да вземат решения по всички въпроси от местно значение, като ги ангажират, съответно техните интереси да намерят отражение в управленските решения. Участието на гражданите трябва да се търси още при определяне на целите и формиране на приоритетите за развитието на общината в дългосрочен или средносрочен план. По този начин ще се постигне по-голяма ангажираност и обществена подкрепа от страна на гражданите и при изпълнението на приетата програма за развитие от общинския съвет. Постигането на обществено съгласие по целите за развитието на общността дава възможност за развитието на политически и обществен плурализъм и по-безконфликтно и ефективно реализиране на поставените цели.

· Участие в реализирането на местната политика

Участието на гражданите в разработването, обсъждането и изпълнението на програми, свързани с решаването на конкретни проблеми или цялостното развитие на общината, ги прави съпричастни и ангажирани с постигането на конкретните цели. Включването на мнението и интересите на различни социални групи в разработването и реализирането на конкретен проект, дава възможност за реален дебат по проблема и за намирането на алтернативни решения. Предварителното изясняване на различията позволява реално осъзнаване, структуриране и обединяване на интересите, а оттам и на усилията за реализирането на конкретни програми и инициативи.

· Участие в контрола по осъществяването на местната политика

Възможността за контрол от страна на гражданите трябва да се осигури за цялостния процес на формиране, планиране, финансово и ресурсно обезпечаване и реализиране на решенията на органите на местното самоуправление в общината. Създаването на необходимите условия и възможности за гражданите да дават своята оценка за ефективността на взетите решения и да контролират ефикасността на тяхното реализиране, повишава доверието в институцията и дава възможност за по-свободно реализиране на делегираните правомощия на управлението.

Въвеждането на разпространената в страните с демократични традиции практика за участие на гражданите или техни представители в заседанията на общинския съвет или комисия, с право на участие в дебата и обсъждане на внесени от тях предложения, ще разшири възможностите за предлагане и обсъждане на алтернативни решение, ще гарантира прозрачност на процеса на формулиране и приемане на решенията и ще им придаде по-голяма легитимност.

Формите на пряко участие на гражданите в местното самоуправление са регламентирани както в Конституцията на Република България, така и в специалния Закон за допитване до народа, приет в 1996 г. Предвидени са:

• референдум / допитване до населението на територията на общината;

• подписки, петиции на граждани;

• участие в проучвания на общественото мнение;

• участие в дейността на неправителствени организации.

Предоставянето на гражданите на възможност сами да приемат решения, по въпроси, по които обществената чувствителност е повишена или има значително противопоставяне, ще намали общественото напрежение и ще рационализира мнението и отношението на гражданите към съответния проблем и крайното решение.

Ангажирането и предоставянето на пълномощия на конкретни социални групи (или техни представители) да бъдат преки участници в осъществяването и реализирането на конкретни решения, ще повиши тяхното гражданско самочувствие и ангажираност с проблемите на общността.

Предоставянето на конкретни пълномощия за контрол по изпълнението на взетите решенията ще създаде условия за прозрачност и отчетност по отношение дейността на органите на местното самоуправление и местната администрация. Така ще се повиши доверието в легитимността на институцията и нейните решения.

Разработването на конкретни правила за такова участие и включването им в правилника за дейността на общинския съвет ще направи това участие прозрачно и обществено значимо.

Прякото участие на гражданите в местното самоуправление е свързано до голяма степен с личностната мотивация и лични интереси на съответния гражданин. То осигурява постоянен диалогов режим и обратна връзка в системата на управление и може да бъде пълноценен източник за коригиращи предложения и решения. Необходимо е да се предложат публично огласени и лесно достъпни условия за реализирането му, както и конкретни механизми за гарантиране на ефективността от използването им.

Прилагането, на който и да е от изброените механизми, би трябвало да има като краен резултат въздействие при приемането и прилагането на решенията, в интерес на гражданите и общността. Реалното и ефективно пряко участие на гражданите в местното самоуправление е гаранция за легитимността на взетите решенията от общинския съвет. Публичното огласяване и прозрачността за участието на гражданите в тези процеси ще допринесе безспорно за увеличаване на доверието в органите и институциите на местната власт.

· Ролята на местния избраник за гражданско участие в местната политика

През призмата на гражданското участие, местният избраник участва пряко в местното самоуправление като член на общинския съвет, който формира политиката за изграждане и развитие на общината. Същевременно за гражданите, които не участват пряко в политиката, народният избраник е механизмът, чрез който се реализира тяхното непряко участие в политическия процес. Гражданите очакват решенията на народните избраници да са ефикасни и справедливи, да не нарушават интересите на хората, които не са пряко ангажирани с тях, изпълнението им да не изисква огромни средства и усилия, които биха ги ощетили.

Задължение на местните избраници е да създават реални възможности за прилагането на различни механизми за ефективно и пълноценно участие на гражданите в управлението на общината. От отношението на местните избраници към гражданските инициативи и гражданското участие, гражданите формират и своето отношение и мнение към тях самите и органа, който те представляват.

Съгласно чл. 32 ал. 1 от ЗМСМА, местните избраници - съветници и кмет, полагат клетва: „Заклевам се в името на Република България да спазвам Конституцията и законите на страната и във всичките си действия да се ръководя от интересите на гражданите от съответната община и да работя за тяхното благоденствие." Тази клетва, сама по себе си описва съдържанието на социалните ангажименти, които поема народният избраник, както и обществените очаквания, които се отправят към него

Общинските съветници не променят своя професионален статут, а в много от случаите участват именно благодарение на него. Реално участието на местния избраник в работата на общинския съвет променя гражданския му статут. Дава се легитимност на предоставените му допълнително обществени права и задължения, които са необходими за изпълнението на социалната м роля. 

Политическите функции, които се възлагат на местния избраник изискват компетентност, съответстваща на социалната роля на общинския съветник. А именно - способност да прецени кои средства подпомагат постигането на желаните цели и съответно какви последствия ще има дадено решение или действие, информираност насочена към полезността за изпълнението на съответните функции и загриженост за ефективното и ефикасно постигане на конкретните цели. Чрез изборите гражданите поставят своите изисквания към неговата компетентност, информираност и заинтересованост към техните нужди и интереси.

Осъзнаването на социалната роля на местните избраници в процеса на участие на гражданите в политиката, както от самите тях, така и от гражданите, които не участват пряко в политиката, е от особена важност за доверието на гражданите към политическата система и нейните институции, както и във взаимните очаквания по отношение включването и реализирането на интересите на гражданите в местната политика.

В анкета, проведена по време на семинари за обучение по взаимодействието на гражданите с институциите, участниците бяха помолени да изброят имената на трима общински съветници и да посочат въпросите, по които са се обръщали (или биха се обърнали) към тях. От стоте анкетирани (на възраст между 20 и 40 години, в пет различни по големина общини) само един посочи име на общински съветник, защото го познавал лично и е общувал с него по въпрос, свързан с бизнеса му. Останалите не познаваха нито един общински съветник.

Недостатъчната обществена ангажираност или непопуляр-ност на местните избраници е в основата на недоверието на гражданите към самите тях и към общинския съвет като орган на местното самоуправление, както и към решенията, които той приема. Това недоверие намира израз и в обвиненията към политиците за липсата на заинтересованост към мненията и интересите на гражданите и подозренията за корупция. Една значителна част от избраните съветници остават анонимни за гражданите и им позволява да се чувстват освободени от персонална отговорност и ангажираност за решенията и действията си. Пренебрегването от страна на местните избраници на традиционните механизми за диалог и обратна връзка с гражданите в периода между изборите, омаловажава взаимната им ангажираност и отговорност, породена от изборите и лишава гражданите от възможност за реално участие в местната политика.

Анализите и проучванията, правени в страни с утвърдени демократични традиции сочат, че по правило, участието в изборите за органи на местното самоуправление е значително по-слабо от участието в парламентарните избори. Политолозите отдават това на традиционните за тях възможности да се влияе на местната политика в периода между изборите чрез активно ползване на останалите механизми за непряко участие на гражданите.

· Проблеми и препоръки

Приобщаването и включването на страната ни в световната демократична общност е в пряка зависимост от общественото доверие на гражданите към политическата система и нейните институции, както и от оценката им за тяхното ефективно функциониране. Демократичността на дадена политическата система се определя от реалните възможности на гражданите да участват при формирането на политическите цели, да влияят при приемането на управленските решения и да контролират тяхното реализиране. Ефективността на управлението на политическата система се определя от възможността й да отговори на нарастващите нужди и осъзнатите интереси на гражданите.

Анализирането на обществените нагласи на хората към правото и възможността за гражданско участие в местната политика позволява формулирането на няколко основни проблема, чието преодоляване предстои. От особена важност е развитието на института на местното самоуправление и ролята на местния избраник , както и промяна в отношението и нагласата на обществото към участието на гражданите в политиката.

1. Все още не е преодоляно отношението на гражданите към органите на местното самоуправление като трансмисионен посредник на взети „отгоре" решения. От друга страна, партизирането на местната политика като следствие от пропорционалната избирателна система, по която се избират общинските съветници, ограничава в значителна степен възможностите за включване на алтернативни предложения и решения и ограничава реалното влияние на гражданите.

2. Все още липсва публичност в работата на общинските съветници, което лишава гражданите от възможността да контролират местните избраници по отношение на това как те осъществяват своите функции. Задължението на местните избраници да информират гражданите за своята дейност, не е обезпечено с реален механизъм. Липсата на традиционни или регламентирани механизми за обществен контрол и санкции за дейността на местните избраници в периода между изборите в голяма степен омаловажават и обезсмислят гражданската и политическата активност.

Недостатъчната публичност и прозрачност в процеса на определяне на целите и политиката на общината и на механизмите за тяхното реализиране пораждат недоверие в законосъобразността на приетите решения и тяхната целесъобразност по отношение нуждите и интересите на общността.

3. Липсата на регламентиран механизъм за предварителен достъп до обществено значима информация относно решенията, които предстоят да бъдат разглеждани и приемани от общинския съвет, лишава гражданите от възможност за формиране на рационално мнение по тях и съответно за инициатива.

Два са основните механизма за преодоляването на тези проблеми - информираност и прозрачност. Процесът на информираност трябва да се осъществява двупосочно и ефективно, за да влияе позитивно на развитието на социалните отношения в общината. Местните избраници трябва да обезпечат ясни механизми за захранването на гражданите с обществено значима информация по проблемите, които се отнасят до развитието на общината и решаването на конкретни проблеми, свързани с общината и нейните граждани. Същевременно органите на местното самоуправление би трябвало да осигурят условия за активно сътрудничество и партньорство с представителите на различни социални групи и неправителствени организации, местни асоциации и местния бизнес. По този начин те ще се осигурят с информация за проблемите, общественото мнение и оценката за своята дейност и ще разширят обществената база на предлаганите решения за конкретен проблем.

Осигуряването на прозрачност в действията на органите на местното самоуправление ще осигури безспорно по-висока степен на доверие между гражданите и техните избраници. Гражданите би трябвало да имат ясна представа за целите, намеренията и мотивите за конкретните решения на общинския съвет, да са запознати с алтернативните варианти, да са информирани за средствата и ресурсите, които ще се разходват за реализирането на конкретните решения. Така ще могат да изградят своя оценка за целесъобразността, обществената необходимост и обществения ефект от дейността на техните избраници, както и за съответствието им с техните интереси. Чрез осигуряването на прозрачност върху цялостния процес на формулирането, приемането и реализирането на решенията на общинския съвет ще се даде възможност за ефективен граждански контрол и свободно и реално участие на гражданите в местното самоуправление.

Необходимостта от реформи в местното самоуправление по посока на повишаване на ефективността и демократичността трябва да бъде осъзната първо и преди всичко от самите местни избраници. Постигнатият обществен консенсус за принципите, по които ще се развива местното самоуправление, дава широки възможности за осъществяването на местни инициативи за разработването на конкретни правила и прилагането на различни механизми за тяхното реализиране. Тяхната инициатива, желание и увереност в необходимостта от реално, отговорно и ефективно местно самоуправление представляват приноса им в изграждането на модерна и демократична държава и развито гражданско общество.

Механизми за гражданско участие:

За информиране:

· пресконференции;

· интервюта, становища;

· информационни бюлетини;

· Интернет страница;

· Брошури по конкретни проекти на общината;

· Брошура за бюджета и публичен отчет за изпълнението;

· Отчитане на средствата, привлечени и изразходвани по програми и проекти;

За консултиране:

· Анкети и проучвания на общественото мнение;

· Обществени дискусии;

· Срещи в малки общности;

· Кутия за предложения на гражданите;

· Срещи – консултации с бизнеса;

За активно участие:

· Участие в сесии на ОбС;

· Участие в заседания на комисии на ОбС;

· Граждански консултативни съвети;

· Срещи със заинтересовани страни;

· Обществени форуми;

· Квартални съвети;

· Обществени фондове;

· Срещи с потенциални инвеститори и представители на бизнеса;

· Делегирани бюджети на общински предприятия и кметства;

· Срещи в кметствата с граждани за разработване на общинския план за развитие;

Примерни действия за по-широко гражданско участие в разработването, изпълнението, контрола и оценката на общинския бюджет

· В разработването – фаза разработване на общинския бюджет за 2005г. започна през лятото на 2004г. През м.август всяка община представи проектобюджета си в МФ. Включването на гражданите би следвало да стане още на този етап. Процесите на консултиране следва да започнат по най – различни канали:

· информация за започналата процедура по разработване на ОБ;

· информация за бюджетния календар / сроковете и документите, които следва да се разработят /;

· За разпространението на тази информация се използуват обичайните комуникационни канали, които отделната община използува, например: интернет, бюлетин, прессъобщения и пресконференции, други медии, срещи и други събития, листовки и брошури, други;

· От изключителна важност е още на този етап да започне проучване на мнението на гражданите, относно бюджетните приоритети и очакванията на гражданите от общинския бюджет; Практиката показва, че провеждането на общи срещи в малките населени места, от типа общи събрания, както и по квартали в по-големите населени места води до много добри резултати, по отношение на проучване на очакванията и желанията на гражданите; Разбира се биха могли да се използуват и поотделно или комбинирано и други способи и техники за проучване на мнението на гражданите;

· Още на този етап се споделят по подходящ начин данни от отчитането на бюджета за периода, за който те са налични; 

· Процесът на разработване и консултиране на бюджета продължава като обикновено през м.декември се приема Законът за държавния бюджет след който вече се разработва окончателния бюджет на общината; в него би следвало да бъдет отразени максимален брой препоръки и предложения на граждани, организации и институции, както в разходната част така и в приходната

· Всички промени в размер или методология на местни такси следва да са консултирани с граждани и заинтересованите страни преди съставяне на бюджета за съответната година;

· През януари и февруари се провеждат отново съобразно практиките и традициите в дадената община поредица от срещи и обсъждания на проектобюджета; възможностите и примерите за това са най-разнообразни; най-важното е че в тези обсъждания следва да се отчете мнението на всички заинтересовани страни; 

· В зависимост от консултативния процес показан по-горе проектобюджета се коригира след което се внася в ОбС, където се разглежда от отделните комисии; заседанията на комисиите следва да са публични, както и самото заседание на ОбС;

· Добра практика е бюджета на дадената община да се разработва с помощта на Консултативния съвет/и ако има такива;

· Друга добра практика е използуването на форум – методологията за разработване и приемане на ОбБюджет; форум методологията предполага конструиране на един работещ механизъм – т.н. форум, който трябва да привлече представители на всички заинтересовани страни в съответната община; представителите на тези заинтересовани страни формират работни маси, приемат правила и график за работа; провеждат се от две до четири заседания на форума, всяко с продължителност 3-4 часа; първото заседание е за конфигуриране на форума и запознаване с отчета по бюджета до момента, бюджетните приоритети за следващата година, проектобюджета – септември/октомври; второто заседание е за разглеждане на приходната и разходната част; третото за окончателното приемане на бюджета; четвърто би могло да се проведе като отчет на първото полугодие и като стартиране на нова процедура по разработване на новия проектобюджет; особено важна при тази методология е работата между отделните заседания, когато се провеждат много срещи с различни представители на отделни групи и организации; важно също така е разработването на материали за бюджета на достъпен за гражданите език; също така от ключово важност са: привличането на всички заинтересовани страни за участие; привличането на медиите за участие; през целия процес на всички участници в тези сесии предварително се изпращат покани и материали, използуват се разнообразни канали за информиране. Води се протокол за резултатите и решенията от всяко заседание. От ключово значение за успеха на разработването на общинския бюджет чрез тази методология е желанието и мотивацията на съответната местна власт. Всъщност без нагласата, съдействието и вътрешното убеждение на местната власт в полезността на разработване и отчитане на общинския бюджет с широко гражданско участие нито една методология и техника/и не би могла да доведе до очаквани резултати.

· В изпълнението

Това е фазата, в която се извършват предвидените в бюджета разходи. Същността на процеса изисква да се извършва непрекъснат мониторинг, за да се знае не само как вървят финансовите потоци, но и за да се извършват необходимите корекции, с цел оказване на качествени услуги за гражданите.

Гражданското участие в тази фаза на управлението на бюджетния процес се свързва преди всичко с осигуряване на прозрачността му. Това означава, че резултатите от всички специализирани сесии на общинския съвет, ангажирани с проблема, трябва да бъдат по възможност предоставяни чрез местните медии по подходящ начин. По този начин гражданите стават съпричастни в усилията на местното самоуправление да реализира бюджета в полза на общността. Освен това с тези публични отчети се избягва “усещането за несправедливост“ при вземането на управленски решения от рода: временно преразпределение на средства, забавяне на срокове при изпълнението на събития от плана за капитално строителство и други.

Контролът като функция на управлението по време на изпълнението на общинския бюджет е важен и отговорен за неговата ефективност. Чрез него се постига:

· гарантиране на правилното изпълнение на делегираните правомощия на общинската администрация от общинския съвет за реализиране на приетите от него приоритети и постигане на целите с определените за това средства от бюджета.

· гарантиране на спазването на ограниченията, произтичащи от действуващата в страната нормативна рамка за изразходване на средствата, в зависимост от приетата политика на национално ниво.

· осигуряване на прозрачност за гражданството при изразходването на средствата за осигуряване на качествени услуги в негова полза.

· В контрола и оценка на изпълнението

Основната форма за гражданско участие в контрола и оценката за изпълнението на бюджета е организирането на обсъждане на резултатите от тях на специализираните работни сесии във връзка с мониторинга на изпълнението на бюджета. Активното участие на общинските съветници при обсъждането на проблемите свързани с тях и оформяне на решенията за разрешаването им е сериозна база на гражданско участие в процеса в съответствие с принципите на представителната демокрация.

Пресконференции за оповестяване на планираните действия във връзка с възлагането на обществените поръчки, приватизационните сделки, разпореждането с общинската собственост. Тази форма се прилага, когато се:

· търси допълнителна информация от потенциалните изпълнители на обществените поръчки, за да се подобри описанието на обхвата и условията на поръчката.

· търси допълнително стимулиране на конкуренцията

· цели откриване на заинтересованите източници за събиране на оферти. 

Провеждане на квартални събрания. Техниката се използва, когато се търси информация на намеренията за въвеждането на нови данъци и такси и цени за услуги.

Работа с фокус-групи от гражданството. Формата се използва, когато се търси мнението на гражданите за промяна на обхвата и качеството на услугите. Участието на гражданите ще бъде пълноценно, ако те предварително се запознаят с основните принципни положения по темата.
Анкетни проучвания. Прилагат се, когато се търси обратна връзка за качеството на предоставяните услуги. Обикновено се използва за онези най-често използвани услуги от гражданите, предоставяни чрез едно обслужващо “ гише “     

Публикуване на всички решения на общинския съвет, свързани с възлагане на обществени поръчки, приватизационни сделки и разпореждане с общинска собственост. Оповестяването на публични места на тези решения в сградата на общината, предаването на дискусиите за вземане на решения по тях чрез общинското радио, публикуването им в местните медии или поместването им в Интернет страницата на общината, са полезни форми за прозрачност в действията на местната власт.    

Затова, гражданските организации трябва да изискват не само публикуване на всички решения на общинския съвет, но и осигуряване на свободен достъп до тях, в т.ч. и чрез съвременните форми на комуникация.        
Приложение 1: Решение на ОбС Пазарджик

О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т – П А З А Р Д Ж И К
 
 
РЕШЕНИЕ № 19 от 10 февруари 2005 г., взето с Протокол № 2
 
 ОТНОСНО: 
Приемане на правила за провеждане на публично обсъждане на годишния отчет за изпълнението и приключването на общинския бюджет и проекта на общински бюджет на Община Пазарджик.

 
 
Общинският съвет - Пазарджик, след като обсъди предложението на Калина Янева – общински съветник, становището на кмета на Община Пазарджик и проведе разисквания, на основание чл.22, ал.1 и във връзка с чл.21, ал.1, т.6 от ЗМСМА, чл.11, ал.6 и чл.30, ал.4 от Закона за общинските бюджети,
Р Е Ш И:

 
1.       Приема правила за провеждане на публично обсъждане на годишния отчет за изпълнението и приключването на общинския бюджет и проекта на общински бюджет на Община Пазарджик./Приложение №1/.
2.       Възлага на кмета на Община Пазарджик да проведе обсъждането като осигури условия за гражданско участие.
 
 

	Общ брой на общинските съветници
	При- съствали
	“За”
	“Против”
	“Въздържали се”
 

	41
	38
	38
	0
	0


 
 
ПРЕДСЕДАТЕЛ:










/Тодор Попов/
 
Приложение 1.1. : Правила за публично обсъждане на годишния отчет за изпълнението и приключването на общинския бюджет и проекта на общинския бюджет на община Пазарджик 

  
ПРАВИЛА ЗА ПУБЛИЧНО ОБСЪЖДАНЕ НА ГОДИШНИЯ ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО И ПРИКЛЮЧВАНЕТО НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ И ПРОЕКТА НА ОБЩИНСКИ БЮДЖЕТ НА ОБЩИНА ПАЗАРДЖИК
 
 
1.     Отчетът за изпълнението и приключването на общинския бюджет и проектът на общински бюджет се публикуват на сайтовете на Община Пазарджик и Общински съвет – Пазарджик.
2.     Кметът на Община Пазарджик организира изготвянето на материал, представящ основните показатели в двата документа в достъпен за гражданите формат и вид. Материалът се публикува в местните медии и след предварителна разгласа в медиите, материалът се предоставя на разположение на гражданите в Центъра за информация и услуги. За подробна информация се предоставят проектите за отчет на бюджета за предходната година и бюджета за настоящата година ведно с обяснителна записка, която да включва подробни и обобщени отчетни и планови данни по отделните дейности.
3.     В деня, в който кметът на Община Пазарджик внася проекта на общинския бюджет за разглеждане от общинския съвет, се публикува обява, съдържаща датата, мястото, дневния ред и правилата за участие в публичното обсъждане на проекта за общински бюджет и на отчета за изпълнението и приключването на бюджета.
4.     Обявата за обществено обсъждане на проекта за общински бюджет и на отчета за изпълнение и приключване на бюджета се публикуват в сайтовете на Община Пазарджик и Общински съвет – Пазарджик, в местните медии и се поставя на информационните табла в сградата на общината и кметствата.
5.     Обявата за публично обсъждане се публикува най-малко седем дни преди провеждане на обсъждането.
6.     Кметът на Община Пазарджик  и председателят на общинския съвет канят за участие в обсъждането заинтересовани страни – синдикати, бизнес организации, неправителствени организации и други юридически лица, които имат регистрация, осъществяват дейност или ползват услуги на територията на Пазарджишка община, кметове на кметства, представители на образованието, културата, спорта, малцинствата  и др.
7.     Провеждат се отделни срещи с посочените по-горе целеви групи. Представя се и се подлага на обсъждане тази част от проекта за бюджет, към която съответната целева група има отношение. Изготвя се протокол с изказаните предложения.
8.     Заседанията на 10-те постоянни комисии, на които ще се обсъждат проектите за отчет на бюджета за предходната година и бюджета за настоящата година, се провеждат с участието на външни експерти.
9.     Становища и предложения по проекта на общинския бюджет и годишния отчет за изпълнение и приключване на бюджета могат да се представят в деловодството на Община Пазарджик. Предложения могат да бъдат изпращани на електронните пощи на Община Пазарджик и Общински съвет – Пазарджик.
10. Публичното обсъждане се провежда в ден и час, определени от кмета на общината. По време на обсъждането на специално внимание се поставя инвестиционната програма на общината, като се има предвид, че там възможностите за отчитане интересите на гражданите и нанасяне на корекции в първоначалния вариант са най-големи.
11. По време на публичното обсъждане се дебатират годишния отчет за изпълнението и приключването на общинския бюджет и проекта на общинския бюджет.
12. В деня на публичното обсъждане експерти на Община Пазарджик, ръководители на бюджетни звена, кметове на кметства и членове на постоянната комисия по бюджет и финанси към общинския съвет предоставят информация, консултации и дневен ред на обсъждането за граждани и юридически лица. Излагат се нагледни материали (слайдове, дипляни, макети) и се разясняват процедурите за участие в него.
13. Желаещите да вземат участие в обсъждането заявяват желанието си писмено при организаторите на публичното обсъждане.
14. Водещият обсъждането обявява регламента по който то ще протече и съобразно постъпилите заявки за изказвания определя тяхната продължителност.
15. В началото на публичното обсъждане кметът на Община Пазарджик и зам.кметовете представят годишния отчет за изпълнението и приключването на общинския бюджет/проекта на общински бюджет. За обсъжданията се води стенографски протокол.
16. За постъпилите предложения по т.9 и предложенията, направени по време на обсъжданията, се съставя протокол, който е неразделна част от проекта на общинския бюджет и отчета на бюджета при разглеждането им на заседание на общинския съвет.
17. Протоколът се публикува на сайтовете на Община Пазарджик и Общински съвет – Пазарджик.
18. Заседанието на ПК “Финанси и бюджет” се провежда в деня след приключване на публичното обсъждане. На заседанието присъстват председателят на общинския съвет, кметът на общината, директорът на дирекция “ФСДУС”, председателите на постоянните комисии и на представителните групи в ОбС. Разглеждат се постъпилите предложения, част от които могат да бъдат предложени за обсъждане на заседанието на общинския съвет, на което ще бъде приет бюджета.
19. Отчетът за предходната година и бюджетът за настоящата година се внасят за разглеждане и приемане на две различни заседания на общинския съвет.
 

Приложение 2: График за публично обсъждане на отчета за изпълнението на бюджет и проектобюджет 2005
	Във връзка с решение N 19 на Общински съвет- Пазарджик, взето на извънредна сесия на 10.02.2005г. община Пазарджик изготви

Г Р А Ф И К

За
ПУБЛИЧНО ОБСЪЖДАНЕ НА ОТЧЕТА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 
НА БЮДЖЕТ 2004 И ПРОЕКТОБЮДЖЕТ 2005


	16 ФЕВРУАРИ 2005 Г. /СРЯДА/ - ПЛЕНАРНА ЗАЛА
9.00-10.00 ч. -Среща с кметове на 31 населени места 

10.00ч.-11.00 ч. - Среща със Сдружението на предприемачите, Консултативен съвет по бизнес, банкови институции, застрахователни дружества, Съвет за тристранно сътрудничество 

11.00 ч.-12,30 ч. - Среща с Обществени консултативни съвети и културни институти-образование, култура, здравеопазване, спорт и туризъм 

12,30.13,30 ч. -Обедна почивка

13,30 ч.-14,45 ч. -Среща с обществени организации, движения, НПО, пенсионерски клубове, Съюз на офицерите и сержантите от запаса, Съюз на инвалидите и др. 
РЕШЕНИЕ № 19 от 10 февруари 2005 г., взето с Протокол № 2 
ОТНОСНО: Приемане на правила за провеждане на публично обсъждане на годишния отчет за изпълнението и приключването на общинския бюджет и проекта на общински бюджет на Община Пазарджик. 



Приложение 3: Извадка от Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет в община Шумен 

Чл.15.(1) Кметът на общината предоставя проекта на общинския бюджет за публично обсъждане от местната общност. 

(2) Кметът на общината утвърждава график за публично обсъждане и го довежда до знанието на местната общност чрез местните средства за масово осведомяване и интернет страницата на общината, не по -късно от 7 дни преди началото на обсъждането. 

(3) Публичното обсъждане се провежда по населени места , кметства и бюджетни звена чрез срещи , пресконференции, кръгли маси и дискусионни форуми с участието на граждани , общински съветници, кметове на кметства, кметски наместници, ръководители на бюджетни звена, представители на медии, на граждански сдружения и на други юридически лица, които имат регистрация , осъществяват дейност или ползват услуги на територията на общината. 

(4) За постъпилите предложения от публичното обсъждане се съставя протокол , който се прилага като неразделна част на проекта на общинския бюджет при внасянето му от кмета на общината за разглеждане от общинския съвет. 

Чл.16. Проектът на общинския бюджет се внася от кмета на общината с мотивиран доклад и проект на решение и се разпределя от председателя на общинския съвет за становище от всички постоянни комисии. Водеща е комисията по бюджет и финанси. 

Приложение 4: Извадка от наредба на община Варна

РАЗДЕЛ V.
ОБСЪЖДАНЕ И ПРИЕМАНЕ НА ПРОЕКТА НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ



Чл.35 (1) Кметът на общината предоставя проекта на общинския бюджет за публично обсъждане от местната общност. 
(2) Кметът на общината утвърждава график за публичното обсъждане и го довежда до знанието на местната общност чрез местните средства за масово осведомяване и/или по друг подходящ начин, не по-късно от 7 дни преди началото на обсъждането. 
(3) Публичното обсъждане се провежда чрез срещи, пресконференции, кръгли маси, с участието на общински съветници, граждани, кметове на райони и кметства, ръководители на бюджетни звена,представители на медии, на граждански сдружения и на други юридически лица, които имат регистрация, осъществяващи дейност или ползват услуги на територията на общината. 
(4) За постъпилите предложения от публичното обсъждане се съставя протокол, който се прилага като неразделна част на проекта на общинския бюджет при внасянето му от Кмета на общината за разглеждане от Общинския съвет. 

Чл.36 (1) Проектът на общинския бюджет и проект за решения се внася от Кмета на общината и разпределя от Председателя на Общинския 
съвет за становище от всички постоянни комисии. Водеща е комисията по финанси и бюджет. 
(2) Постоянната комисия по финанси и бюджет към Общинския съвет подготвя свое становище по проекто-бюджета и се произнася по становището на всички постоянни комисии. На основание резултатите от общественото обсъждане, становищата на постоянните комисии и приоритетите, заложени в стратегическите разработки на общината, ПК по Финанси и бюджет внася окончателния проекто-бюджет за приемане на сесия на Общинския съвет. 

Чл.37 (1) Общинският съвет приема проекто-бюджета в определения от закона срок. 
(2) Решението на Общинския съвет за приемане на бюджета включва: 
1. основания; 
2. обем на приходната част; 
3. обем на разходната част; 
4. допълнителни приложения; 
5. списък на инвестиционните разходи по функции; 
6. правомощия на кмета. 


Приложение 5: Концепция за финансова децентрализация на 
КОНЦЕПЦИЯ ЗА ФИНАНСОВА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ 

НСОРБ

I. ОСНОВНА ЦЕЛ
Предоставяне на публични услуги по количество, качество и цени съответстващи на потребностите и съобразени с възможностите на гражданите, на основата на устойчиво и дългосрочно балансиране на разходните отговорности на общините със стабилни приходоизточници и ефективен граждански контрол.

Основната цел се достига чрез реализирането на следните подцели:

1. Предоставяне на приходни и разходни правомощия на най-близкото до гражданите публично равнище съгласно принципа на субсидиарност.

2. Разходните отговорности съответстват на приходоизточниците.

3. Общините максимално се съобразяват с предпочитанията на гражданите при определянето на вида, обхвата, ресурсното и ефективното предоставяне на общинските публични услуги. 

4.Общините развиват и повишават своята компетентност в сферата на финансовото управление и стриктно спазват финансовата дисциплина.

5.Баланс между свободното упражняване на местен избор и необходимостта от финансова стабилност на национално равнище при осигуряване на определени стандарти на услугите;

6.Прозрачност и равнопоставеност към субектите от публичната сфера от страна на държавата.

7.Равностоен достъп до ресурси за осигуряване на минимално равнище на публични услуги. 

II. ПРИНЦИПИ НА ФИНАНСОВАТА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ
Финансовата децентрализация е продължителен процес, обхващащ цялостната система на финансови взаимоотношения на всички равнища на публично управление, и отговаря на следните принципи:

1. Създаване на система от стимули, насочена към увеличаване на местните приходи, укрепване на потенциала в сферата на финансовото управление и максимална степен на местна автономност при определяне на характера и съдържанието на общинските услуги.

2. Опростена структура на финансовите взаимоотношения. 

3. Строга финансовата дисциплина от централната и от местната власт.

4. Възможност на централната власт да наблюдава и оценява процеса на децентрализация. 

5. Децентрализираната система на финансови взаимоотношения отчита различията на общините във финансовите им ресурси, управленска компетентност и дава възможност  на общините с различен потенциал да се развиват съобразно своите особености.

6. Условия за ефективен граждански контрол.

 III. ОБЛАСТИ ЗА ПРОМЯНА

1. Определяне и разграничаване на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги

Постига се чрез:

1.1. Прилагане принципа на субсиадиарността, според който потребителите на публични услуги се удовлетворяват най-добре когато същите услуги се предоставят от възможно най-близкото до гражданите управленско равнище, способно да ги извършва.
1.2. Приоритетно разработване на стандарти за публични услуги предоставяни от общините в сферата на здравеопазването, образованието и социалното подпомагане, и финансиране от държавата на възложените на общините държавни разходни отговорности. 

1.3. Финансирането на общинските публични услуги се извършва при спазване принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, публичност и в интерес на населението.   

1.4. Възможност на общините за финансиране на допълнителни услуги, включително над държавни стандарти, съобразно местните приоритети.

1.5. Начинът на предоставяне или финансиране на публични услуги не променя отговорността за тях. 

1.6. Трайно нормативно уреждане на разграничението по разходните отговорности. 

2. Финансиране на възложените на общините държавни разходни отговорности

2.1. Държавата финансира възложените на общините държавни разходни отговорности чрез система от споделени данъци, държавни такси и субсидии.

2.2. Осигуряване чрез споделените данъци на сравнително постоянен размер от средства в средносрочен план чрез източник с относително равномерно разпределение, ритмични постъпления и динамика.

2.3. Рационализиране на системата на споделени данъци за подобряване на хоризонталния баланс относно размер, източник и начин на разпределение с отчитане на интересите на всички общини.

2.4. Субсидиите допълват недостига от споделени данъци и държавни такси и са фактор, осигуряващ пълна хоризонтална равнопоставеност по отношение на възложените държавни разходни отговорности. Принципите за тяхното формиране се включват в постоянното законодателство и целят яснота, простота и прозрачност на взаимоотношенията. 

3. Финансиране на общинските разходни отговорности

3.1. Общините финансират общински публични услуги с общински приходи и държавна субсидия при осигурен равнопоставен достъп. 

3.2. Общинските приходи се реализират чрез местни данъци, такси и неданъчни приходи.
3.3. Държавата не следва да възлага разходни отговорности за сметка на повишена събираемост или допълнително разкрити общински приходи.

3.4. Намалението в общинските  приходи в резултат на държавна политика се компенсира изцяло.

3.5. Предоставяне на данъчни правомощия на общините върху местните данъци по отношение на видове, ставки, данъчна основа, облекчения, администриране, при зачитане интересите на гражданите.

3.6. Определянето на видовете местни данъци се съобразява с: 

Имуществена данъчна основа.

Възможност общините да налагат различни ставки.

Приходите да съответстват на разходните потребности.

Зависимост от общинския икономически растеж.

Справедливост и равнопоставеност към данъкоплатците.

Лесни за ефективно и ефикасно администриране.

“Видима” данъчна основа.

Изключване на възможности за “износ” на данъчна тежест.

3.7. Общинските данъчни приходи нямат целево разходно предназначение.  

3.8. Оттегляне на държавата от регулирането на общинските такси при  следните правила: 

Автономия на общините да избират услугите, за които ще налагат такси.

Определяне размера на таксите при спазването на принципите за пълна или  значителна възвръщаемост на разходите.

4. Подобряване на нормативната среда за съставяне и изпълнение на общинските бюджети

4.1. Възложените държавни разходни отговорности получават ясна нормативна и стойностна оценка. 

4.2. Създаването на подходяща нормативна база, отчитаща спецификата в приходите и разходите на оперативния (текущ) бюджет и на капиталовия в рамките на самостоятелния общински бюджет.

4.3. Балансираност на общинския текущ бюджет т.е. недопускане използването на неизвестни, случайни или еднократни приходи или заемни  средства като начин за балансиране на  текущия общински бюджет.

4.4.  Отговорност на държавата и общините за неосигуряване, нецелесъобразно или непълно усвояване на средства за възложените държавни разходни отговорности.

4.5. Стимулиране развитието на общинските кредитни пазари.

4.6. Процедура за преодоляване на последиците в общини в критично финансово състояние.

4.7. Строга финансова дисциплина от централната и местните власти, недопускаща нестабилност или неравноправно третиране на различните субекти.

4.8.  Разработване на счетоводни стандарти за публичната сфера.

4.9.  Създаване на постоянна система за мониторинг, оценка и препоръки за провеждането на процеса на децентрализация.

4.10. Централната и местната власт, поотделно и във взаимоотношенията помежду си,  осигуряват условия за широкото гражданско участие и публичност. 

4.11. Разработване на процедура за взаимодействието между централната власт и  местните власти.

IV. РЕАЛИЗАЦИЯ НА КОНЦЕПЦИЯТА

Реализирането на Концепцията за финансова децентрализация се осъществява чрез разработването на  Програма. 

Настоящата Концепция за финансова децентрализация е изготвена в изпълнение на точка 3 от Решение 138 от 11 март 2002 г. на Министерски съвет. 

Програмни документи, подкрепящи финансовата децентрализация

1. Управленска програма на Правителството, 2001 г. – “Стимулиране процеса на децентрализация, местно самоуправление и гражданско участие” (Вж. Приложение No. 1)

2. Споразумение за сътрудничество между Министерски съвет и Национално сдружение на общините в република България, декември 2001 г. (Вж. Приложение No. 2)

3. Меморандум за икономическа политика на Правителството и Българска народна банка, февруари 2002 г. – параграф 13 от Раздел Г  “Фискална политика и структурни фискални реформи”  (Вж. Приложение No. 3)
4. Европейска харта за местно самоуправление, ратифицирана през 1995 г. от Народното събрание  (Вж. Приложение No. 4)

Други използвани материали:

Гражданско участие в местното самоуправление

Ели Георгиева, изпълнителен директор, Фондация „Предизвикателства"
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